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Vejledning om &ndring af vejledning om serlig statte til voksne (vejledning nr.
5 til serviceloven)
1 Kapitel 31
Generelle bemarkninger og formal med

I vejledning nr. 96 af 5. december 2006 om szrlig
statte til voksne foretages folgende &ndringer:

1. | afsnit V ophaves punkterne 70-84, og i stedet
indseettes:

»Afsnit V

Ngdvendige merudgifter efter servicelovens
§100

Indledning

70. | dette afsnit uddybes bestemmelsen i service-
lovens § 100 om ngdvendige merudgifter ved den
daglige livsfarelse.

Kapitel 31 indeholder vejledning om bestemmel-
sen mere generelt, herunder om formal.

Kapitel 32 indeholder vejledning om betingelser
0g personkreds mv.

Kapitel 33 indeholder vejledning om udmaling og
beregning af statte.

Kapitel 34 indeholder vejledning om typer af mer-
udgifter.

Kapitel 35 indeholder vejledning om samspil med
andre ordninger og bestemmelser.

Kapitel 36 indeholder vejledning om genvurde-
ring, regulering og opfalgning mv.

Kapitel 37 indeholder vejledning om ophar.

Kapitel 38 indeholder vejledning om finansiering.

Velferdsmin., j.nr. 2008-6689

bestemmelsen

Serviceloven

8 100. Kommunalbestyrelsen skal yde
dzekning af ngdvendige merudgifter ved
den daglige livsfarelse til personer mellem
18 og 65 ar med varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne og til personer med
varigt nedsat fysisk eller psykisk funkti-
onsevne, der efter § 15 a i lov om social
pension har opsat udbetalingen af folke-
pensionen. Det er en betingelse, at merud-
gifter er en konsekvens af den nedsatte
funktionsevne og ikke kan deekkes efter an-
den lovgivning eller andre bestemmelser i
denne lov.

Stk. 2. Udmalingen af tilskuddet sker pa
grundlag af de sandsynliggjorte merudgif-
ter for den enkelte, f.eks. merudgifter til
individuel befordring, handsraekninger og
fritidsaktiviteter.

Stk. 3. Tilskud til ngdvendige merudgifter
kan ydes, nar de skennede merudgifter ud-
ger mindst 6.000 kr. pr. ar, svarende til 500
kr. pr. maned. Tilskuddet beregnes med et
basisbelgh pa 1.500 kr. pr. maned. Basis-
belgbet gges farste gang med 500 kr. pr.
maned til 2.000 kr. pr. maned, nar de skan-
nede merudgifter overstiger 21.000 kr. pr.
ar, svarende til 1.750 kr. pr. maned. Heref-
ter gges basisbelgbet med 500 kr. pr. ma-
ned, hver gang merudgifterne stiger hen-
holdsvis 6.000 kr. pr. ar og 500 kr. pr.
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maned. Tilskuddet afrundes til neermeste
hele belgb, der er deleligt med 500.

Stk. 4. Velfeerdsministeren fastsatter i en
bekendtgarelse regler om, hvilke udgifter
der kan ydes hjelp til, og betingelserne her-
for, herunder na&rmere regler om person-
kredsen for merudgiftsydelsen.

Stk. 5. Personer, der modtager pension
efter 8 14 i lov om hgjeste, mellemste, for-
hgjet almindelig og almindelig fartidspen-
sion, er ikke berettigede til ydelser efter
denne bestemmelse, medmindre de tillige
er bevilget borgerstyret personlig assistan-
ce efter § 96.

Generelt

71. Merudgiftsydelsen i servicelovens § 100 er et
supplement til servicelovens gvrige bestemmelser
om stgtte. Bestemmelsen giver hjemmel til at deek-
ke de udgifter, som personer mellem 18 og 65 ar
ikke ville have haft, hvis der ikke havde veret tale
om en varigt nedsat fysisk eller psykisk funktions-
evne.

Personkredsen omfatter personer mellem 18 og 65
ar med varigt nedsat fysisk eller psykisk funktions-
evne, der betinger merudgifter ved den daglige livs-
farelse, samt personer der efter § 15ailov om social
pension har opsat udbetaling af folkepension. Per-
sonkredsen omfatter dog ikke personer, der modta-
ger fgrtidspension efter lov om hgjeste, mellemste,
forhgjet almindelig og almindelig fartidspension
m.v. Der henvises til punkt 81.

Da&kning af merudgifter ved den daglige livsfo-
relse ydes som udgangspunkt som en kontantydelse
og tildeles ud fra stgrrelsen af den enkelte ansggers
sandsynliggjorte, ngdvendige merudgifter som fal-
ge af funktionsnedsattelsen. Gennem denne ydel-
sesform far den pagaeldende mulighed for selv at
tilretteleegge, hvordan behovet bedst muligt kan
daekkes. Visse ydelser kan dog aftales som natural-
hjeelp, fx taxakersel eller medicinudgifter, der kan
afregnes direkte af kommunen.

Merudgiftsydelsen er skattefri og indkomstuaf-
hangig.

72. Metode for god sagsbehandling ved vurdering

af nedsat funktionsevne »funktionsevnemetoden«
skal anvendes ved behandling af ansggninger om
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merudgiftsydelse. | sager, hvor borgerens funkti-
onsevnenedsettelse er ubetydelig, kan kommunen
dog beslutte ikke at anvende metoden, hvis borge-
ren er enig heri. Der henvises til vejledningens pkt.
150-151. Kommunen skal i den forbindelse vere
opmarksom pa de sarlige procedurer for borgerin-
ddragelse, der er indarbejdet i metoden.

Formal

73. Det overordnede formal med merudgiftsydel-
sen er at yde kompensation til personer med varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne for de
merudgifter, som er en konsekvens af funktions-
nedsattelsen. Formalet er endvidere at medvirke til,
at disse personer og deres familier kan leve et al-
mindeligt liv som andre ikke-handicappede pa sam-
me alder og i samme livssituation.

Merudgiftsydelsen skal sikre, at en person med
varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne kan
fa dekket de ngdvendige merudgifter, som er en
forudsaetning for at fa dagligdagen til at fungere.

Sigtet med tilskud til merudgifter generelt er at
give modtageren mulighed for selv at tilrettelaegge,
hvordan hans eller hendes behov bedst kan deekkes.

Merudgiftsydelsen skal samtidig sikre, at perso-
ner med varigt nedsat funktionsevne, som yder en
serlig indsats for at bevare tilknytningen til ar-
bejdsmarkedet, kan forblive pa arbejdsmarkedet.

Kapitel 32
Betingelser, personkreds mv.

Betingelser for stotte

74. Merudgiften skal veere en ngdvendig felge af
den nedsatte funktionsevne. Dvs., at de udgifter, der
kan daekkes, er udgifter, som den pagaldende ikke
ville have haft, hvis der ikke havde veeret tale om
en nedsat funktionsevne.

Udgifter, som pagaldende selv ville have afholdt,
hvis der ikke havde foreligget seerlige omkostninger
ved den daglige livsfarelse pa grund af den nedsatte
funktionsevne, skal derfor afholdes af den pagel-
dende selv.

Der lzegges herved pa den ene side vaegt pa, at den
pagaeldende skal afholde udgifter pa linie med, hvad
andre pa samme alder og i samme livssituation har.
Pa den anden side skal den pageldende ikke selv
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deekke merudgifter, der er en fglge af den nedsatte
funktionsevne.

Personkreds

75. Personkredsen omfatter personer mellem 18
0g 65 ar, der har varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne som fglge af medfgdt handicap eller
senere opstaet handicap, sygdom eller som fglge af
ulykkesskader, samt personer der efter § 15a i lov
om social pension har opsat udbetalingen af folke-
pension. Merudgiften skal vere en fglge af den
nedsatte funktionsevne.

76. Det er en betingelse for at modtage merud-
giftsydelse, at borgeren har en varigt nedsat funkti-
onsevne. Herved forstas en langvarig lidelse, hvis
konsekvenser for den enkelte er af indgribende ka-
rakter i den daglige tilveerelse, og som medfgrer, at
der ofte ma settes ind med ikke uvasentlige hjeel-
peforanstaltninger for at opna en tilnermelsesvis
normal tilvaerelse.

Som eksempler herpd kan naevnes udviklings-
heemning, sindslidelser, epilepsi, nedsat bevagel-
sesfunktion, herunder respirationsinsufficiens,
hjerneskade, nedsat talefunktion, manglende eller
svagt syn samt manglende eller nedsat harelse.

Eksemplerne er ikke udtemmende. Det betyder,
at andre persongrupper, f.eks. personer med udvik-
lingsforstyrrelser, kan have ret til merudgiftsydelse,
hvis betingelserne i gvrigt er opfyldt. Selv om ar-
sagen til den nedsatte funktionsevne ofte vil veere
en leegelig diagnosticeret lidelse, der angiver en va-
rig nedsattelse af kropslige eller kognitive funkti-
oner, er det imidlertid den samlede vurdering af
funktionsevnenedsattelsen i forhold til den daglige
tilveerelse, og de deraf affgdte behov for kompen-
sation for merudgifter, der er afggrende for beretti-
gelsen til den sarlige merudgiftsydelse. Det er
saledes ikke den leegelige diagnose eller den pageel-
dendes arbejdsevne, der er afggrende, men den pa-
geeldendes muligheder for at klare sig i sin daglige
tilveerelse.

Ved langvarig lidelse forstas normalt, at der ikke
indenfor overskuelig fremtid vil veere udsigt til en
bedring af funktionsevnenedsattelsen, og at der
derfor i lang tid fremover vil vere et behov for at
afhjeelpe fglgerne af den nedsatte funktionsevne.
Det bemeerkes herved, at det er muligt at yde hjeelp

Nr. 12.

til deekning af merudgifter i forbindelse med ud-
sving i helbredstilstanden f.eks. ved behandling etc.
Her vil der f.eks. kunne ydes hjelp til deekning af
merudgifter til daglige handsrakninger, jf. ogsa pkt.
106.

Begrebet »konsekvenser af indgribende karakter
i den daglige tilveerelse« skal vurderes bredt i for-
hold til borgerens samlede livssituation. | denne
vurdering vil bl.a. kunne indga funktionsnedsattel-
sens betydning i relation til den pageeldendes akti-
vitetsniveau, boligforhold, erhvervsforhold, per-
sonlige forhold, herunder om den pageldende er
foreelder, helbredsforhold etc.

Begrebet skal ikke forstas sa snavert, at funkti-
onsnedsettelsen kun har konsekvenser af indgri-
bende karakter i den daglige tilveerelse, hvis
borgeren ikke er i stand til i overvejende grad at
varetage personlig pleje eller ikke er i stand til at
deltage i huslige garemal. Det vil saledes ikke veere
I overensstemmelse med lovgivningen alene at leeg-
ge vagt pa enkelte elementer af borgerens funkti-
onsnedsettelse. Der skal derimod foretages en
helhedsvurdering.

Ud over, at funktionsnedseettelsen skal have kon-
sekvenser af indgribende karakter i den daglige
tilveerelse, skal den ogsa medfare, at der ofte ma
seettes ind med ikke uvasentlige hjelpeforanstalt-
ninger. | ordet »ofte« ligger, at det ikke er et krav,
at der altid skal veere iveerksat ikke uvasentlige
hjeelpeforanstaltninger. Borgere, som fraveelger el-
ler har fravalgt en hjelpeforanstaltning, som de
ville have ret til, kan ogsa veere omfattet af person-
kredsen for merudgiftsydelsen. Ogsa borgere der
har en sadan funktionsnedszttelse, at der normalt
vil blive iveerksat ikke uvasentlige hjelpeforan-
staltninger, men hvor dette ikke er sket, kan veare
omfattet.

Det kan ikke angives udtsmmende, hvad der lig-
ger i begrebet »ikke uveesentlige hjeelpeforanstalt-
ninger«. Som eksempler kan navnes flexjob,
handicapbil, handicapbetinget flytning, bevilling af
hjeelpemidler i sammenhgng med andre ydelser
m.v.

Det er uden betydning, om hjelpeforanstaltnin-
gen er visiteret efter den sociale lovgivning, eller
om den er ydet af personens netveerk m.v. Det af-
gerende er saledes, om hjelpeforanstaltningen ud
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fra en helhedsvurdering i det konkrete tilfelde kan
betragtes som ikke uvesentlig.

Ubetydelige hjelpeforanstaltninger, som kom-
penserer borgeren fuldt ud i det daglige (fx rollator
og mindre boligaendringer), skal ikke inddrages i
vurderingen.

77. Vurderingen af, om personen opfylder betin-
gelserne for at komme i betragtning til merudgifts-
ydelse, skal foretages uafhangigt af den lgbende
eller varige behandling, herunder medicinske be-
handling. Der henvises til Ankestyrelsens afgarelse
SM C-29-04, samt SM C-16-06 om diabetes og SM
C-6-06 om forhgjet blodtryk.

78. Ved den samlede vurdering af funktionsevne-
nedseettelsen i forhold til den daglige tilveerelse vil
blandt andet indga den pagealdendes aktivitetsni-
veau, boligforhold, erhvervsforhold, personlige
forhold, herunder om den pagaldende er foralder,
helbredsforhold etc.

Funktionsevnenedsettelse er et begreb, som bru-
ges ved tildeling af alle servicelovens ydelser, der
skal kompensere for en nedsat funktionsevne, som
fx personlig hjelp, ledsagelse, ngdvendig boligind-
retning og hjeelpemidler.

79. Personkredsen omfatter endvidere personer,
som har medfgdte misdannelser eller mangler, men
ikke synlig eller umiddelbar konstaterbar nedsat
funktionsevne, nar forskrifter om dizt o.l. falges.
Der taenkes iser pa gruppen af personer med phe-
nylketonuri (PKU eller Fallings sygdom) og perso-
ner med cystisk fibrose, som dog alene kan fa hjelp
til deekning af merudgifter til diet, jf. § 2 i Vel-
feerdsministeriets bekendtgerelse om ngdvendige
merudgifter ved den daglige livsfarelse.

Forsgrgelsesgrundlaget

80. Forsergelsesgrundlaget har som udgangs-
punkt ikke nogen betydning i forhold til den per-
sonkreds, der kan opna tilskud til dekning af
ngdvendige merudgifter som fglge af en nedsat
funktionsevne. Bestemmelsen omfatter alle voksne
under 65 ar med varigt nedsat funktionsevne, uanset
om forsgrgelsesgrundlaget er fartidspension, er-
hvervsindkomst, dagpenge, fleksjob, SU, revalide-
ringshjelp, kontanthjeelp eller andet. jf. dog neden-
for om personer, der modtager fartidspension efter
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lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og
almindelig fertidspension m.v.

Ikke ret til merudgiftsydelse

81. Personer, der modtager fartidspension efter
8 14 i lov om hgjeste, mellemste, forhgjet alminde-
lig og almindelig fertidspension m.v., er ikke om-
fattet af bestemmelsen, jf. servicelovens § 100, stk.
5, medmindre de har faet bevilget borgerstyret per-
sonlig assistance efter servicelovens § 96. Der hen-
vises desuden til punkterne om hvilende fartids-
pension og invaliditetsydelse nedenfor.

Hvilende fgrtidspension

82. Personer, der er tilkendt fertidspension efter
lov om hgjeste lov om hgjeste, mellemste, forhgjet
almindelig og almindelig fertidspension m.v., er
omfattet af personkredsen i servicelovens § 100,
hvis fgrtidspensionen er gjort hvilende.

Nar en person med hvilende fgrtidspension efter
denne lov overgar til at modtage fgrtidspension, op-
hgrer adgangen til at sege merudgiftsydelse, med-
mindre den pageldende samtidig modtager bor-
gerstyret personlig assistance efter servicelovens
8 96.

Invaliditetsydelse

83. For personer, der modtager invaliditetsydelse,
tilkendt efter § 21 i lov om hgjeste, mellemste, for-
hgjet almindelig og almindelig fertidspension m.v.
er omfattet af servicelovens § 100. Disse personer,
kan derfor bevare invaliditetsydelsen samtidig med,
at de modtager merudgifter efter servicelovens
§ 100.

Personer, der modtager invaliditetsydelse, betrag-
tes ikke som fartidspensionister i forhold til pensi-
onsloven og servicelovens 8§ 100.

Hvis en person, der modtager invaliditetsydelse,
samtidig modtager bistands- eller plejetilleg efter
reglerne i 8 16 i lov om hgjeste, mellemste, forhgjet
almindelig og almindelig fartidspension m.v. vil
den pagaeldende ikke samtidig kunne modtage mer-
udgiftsydelse efter servicelovens § 100, til udgifter,
som daekkes af bistands- eller plejetilleegget. Det vil
sige, at hvis ansgger er tilkendt bistands- eller ple-
jetilleeg, kan en udgift, der deekkes af bistands- eller
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plejetillegget, ikke medregnes ved udmalingen af
merudgiftsydelsen.

84. En person, der modtager bistands- eller pleje-
tilleeg, kan dog veelge at lade tilleegget bortfalde og
lade alle merudgifterne indga i beregningen efter
servicelovens § 100.

I de tilfeelde, hvor en person gnsker at fravelge
bistands- eller plejetilleeg og lade alle merudgifterne
indga i beregningen efter servicelovens § 100, skal
kommunen frakende bistands- eller plejetillegget.
Det er en fglge af, at den pagaldendes behov i stedet
vil blive deekket efter servicelovens § 100.

Det er i den forbindelse vigtigt, at kommunen rad-
giver og vejleder om den bedst mulige lgsning. Det
ber indga i vejledningen, at merudgiftsydelsen bort-
falder, nar borgeren fylder 65 ar, medmindre per-
sonen efter 8 15 a i lov om social pension har opsat
udbetalingen af folkepension, mens bistands- og
plejetilleeg fortsaetter ogsa efter det fyldte 65. ar.

Eksempel 1:

Birthe modtager invaliditetsydelse og er samtidig
tilkendt bistandstilleg efter pensionslovens § 16,
stk. 1, som fglge af, at hun har behov for hjalp til
personlig hygiejne, hjelp til af- og pakledning og
hjeelp til toiletbesgg.

Bistandstillegget udger 2.224 kr. pr. maned (sats
2002), 26.688 kr. arligt (sats 2002).

Birthe har herudover sandsynliggjorte merudgif-
ter for 641 kr. pr. maned, 7.692 kr. arligt, til befor-
dring, medicin og kurser.

Birthe seger kommunen om tilskud til deekning af
de sandsynliggjorte merudgifter efter servicelovens
§ 100.

Da de sandsynliggjorte merudgifter overstiger ba-
gatelgraensen pa 6.000 kr. pr. ar, far Birthe 1.500 kr.
pr. maned, som er basishelgbet, der udlgses ved
sandsynliggjorte merudgifter, der er lig med eller
overstiger 6.000 kr. arligt.

Eksempel 2:

Helen modtager invaliditetsydelse og er samtidig
tilkendt plejetilleeg efter pensionslovens 8§ 16, stk.
2, som fglge af, at hun har behov for vedvarende
tilsyn, der ngdvendigger andres stadige tilstedevee-
relse. Plejetilleegget udgar 4.439 kr. pr. maned (sats
2002), 53.268 kr. arligt (sats 2002). Helen har her-
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udover sandsynliggjorte merudgifter for 434 kr. pr.
maned, 5208 kr. arligt til et enkelt kursus og til me-
dicin. Helen sgger kommunen om tilskud til deekn-
ing af de sandsynliggjorte merudgifter efter ser-
vicelovens § 100.

Da de sandsynliggjorte merudgifter ikke oversti-
ger bagatelgraensen pa 6.000 kr. ar, far Helen et
afslag. Begrundelsen er, at de sandsynliggjorte mer-
udgifter ikke overstiger bagatelgraensen pa 6.000 kr.

Eksempel 3:

Peter modtager invaliditetsydelse og er samtidig
tilkendt bistandstilleg efter pensionslovens § 16,
stk. 1, som fglge af, at hans helbredstilstand kreever,
at han skal mades ved maltiderne og skal hjelpes
ved toiletbesgg og til at ferdes indendars.

Bistandstillegget udger 2.224 kr. pr. maned (sats
2002), 26.688 kr. arligt (sats 2002).

Peter har herudover sandsynliggjorte merudgifter
for 828 kr. pr. maned, 9.936 kr. arligt til tej, medicin
og almindelige handsraekninger.

Peter seger kommunen om tilskud til deekning af
de sandsynliggjorte merudgifter efter servicelovens
8§ 100.

Kommunen vurderer, at de sandsynliggjorte mer-
udgifter kun udger 475 kr. pr. maned, idet den
resterende del af belgbet op til den ansggte merud-
gift pa 828 kr. pr. maned, vurderes at veere udgifter
til almindelige handsreekninger, som er indeholdt i
bistandstilleegget.

Peter far derfor afslag pa sin ansggning, idet de
sandsynliggjorte merudgifter udover bistandstil-
legget ikke overstiger bagatelgraensen pa 6.000 kr.
pr. ar.

Peter orienteres om, at han kan valge at lade til-
leegget bortfalde, og lade alle merudgifterne indga i
beregningen efter servicelovens § 100. Peter veelger
derfor at lade bistandstilleegget bortfalde, og lade
alle merudgifterne indga i beregningen efter ser-
vicelovens § 100.

Ved beregningen af de sandsynliggjorte merud-
gifter tager kommunen udgangspunkt i bistandstil-
legget (sats for indeveerende ar) pa 2.224 kr. pr.
maned og leegger 475 kr. til, i alt 2.699 kr. pr. maned
svarende til 32.388 kr. arligt. Merudgiftsydelsen,
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som Peter vil modtage, vil herefter veere 30.000 kr. I servicelovens 8 100, der traeder i kraft den 1. de-
arligt, 2.500 kr. pr. maned.« cember 2008.

2

Vejledningen vedrgrer reglerne for deekning af
ngdvendige merudgifter ved den daglige livsfarelse

Velfaerdsministeriet, den 5. februar 2009
KAREN JESPERSEN

/ Morten Starch Lauritsen
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